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STANOWISKO
w sprawie metod przeciwdziatania skutkom kryzysu gspodarczego w Polsce

Kryzys gospodarczy w polskiej gospodarce stajdaditem. Kolejne dane
statystyczne potwierdzagpadek produkcji przemystowej, inwestycji i ekspor
takze szybki wzrost bezrobocia. Roe ryzyko recesji. W tej sytuacji priorytetem
polityki gospodarczej wiadz powinno &gnergiczne przeciwdziatanie tendencjom
recesyjnym w gospodarc®chrona zatrudnienia.

Niestety rad nie podejmuje dziata ktére pozwolityby realizowate cele.
Rzadowe propozycje walki z kryzysem nie gwaraatppprawy sytuacji, a strategia
komunikowania & w tych sprawach ze spotedstwvem jest malo skuteczna.
Proponowane ¢cia w wydatkach budgtowych spowoduj dalszy spadek popytu
krajowego, pogibia spadek produkcji i przyczymisie do wzrostu bezrobocia.
Konieczne jest rozwaenie alternatywnych sposobow zwalczania skutkowysy.

Rzad tlumaczy obecnie brak wcaeejszych dzialA potrzela uspokajania
sytuacji i unikania paniki. Nie jest to wyaienie przekonuce. Miedzy wzniecaniem
paniki a mowieniem prawdy jest jednak sporaniéa. Nie mana traktowa
spoteczéstwa jak dzieci, przed ktérymi ukrywaesniewygodne fakty. Uzasadniagj
3 grudnia w Sejmie poprawkrzadu Minister Finanséw zapewniate pozwoli ona
,na spokojne wykonanie zaten budzetu na 2009 rok", a jeszcze 8 stycznia w
debacie sejmowej przekonywade ,umiarkowany optymizm, z jakim dokonahy
rewizji co do wzrostu gospodarczego, jest uzasagnid. Dzis wiemy, ze byly to
zapewnienia bez pokrycia. Wiarygodhorzadu zostala w ten sposob powée
nadszarpnita.

Strategia rzdu wobec kryzysu wspiera esiobecnie na dwdéch filarach.
Pierwszym jest ogtoszony wcazeej plan stabilnéci i rozwoju, obejmujcy takie
dziatania jak podniesienie limitu fistwowych gwarancji i peczer do 40 mid zt,
dokapitalizowanie Banku Gospodarstwa Krajowegoyspeszenie wydatkowania
srodkéw unijnych i obrnika stawek podatku PIT. Jestey zdania,ze dziatania te
beda miaty ograniczony efekt, ezciowo ze wzgtdu na skomplikowane procedury
wykorzystywania gwarancji bankowych srodkéw unijnych oraz niewielki efekt
popytowy obniek podatku w odniesieniu do lepiej zaraiggch. Drugim filarem
maja by¢ proponowane ¢tia w wydatkach bugktowych Ta czs$¢ strategii
rzadowej budzi powazne watpliwosci.

Punktem wycia opracowania planu antykryzysowego powinnaé¢ by
prawidiowa diagnoza sytuacji. Mamy w Polsce do @y z cyklicznym
ostabieniem koniunktury, spowodowanym spadkiem popfinalnego, przede
wszystkim popytu na polski eksport, alezak w coraz wikszym stopniu - spadkiem
popytu krajowego, gtdwnie inwestycyjnego. Najbaejiznaturalnym sposobem
stabilizowania gospodarki w takiej sytuacji jestlifyga pobudzania popytu, przy
pomocy nargdzi polityki fiskalnej i pien¢znej. Narodowy Bank Polski i Rada
Polityki Pienktznej robh w zasadzie to, co do nich nae obnizajac stopy
procentowe i zwikszapc poda ptynnasci w sektorze bankowym. Uwamy jednak,
ze mana te dziatania wzmoahi usprawné, ograniczajc do minimum skal operaciji
absorbujcych feverse repo), rozszerzajc zakres operacji zasitgych (epo) i
obnizajac stog depozytow.



Co do polityki fiskalnej, rad przypt stanowiskoze w warunkach spadgjych
wptywow podatkowych utrzymanie wydatkbw w zaplanoej@a wysokdci
wymagatoby zwgkszenia deficytu, a to w obecnych warunkach jestvekazane.
Polityka fiskalna w Polsce ma gad byt zaostrzona, w przeciwistwie do wekszaci
innych krajow, w ktorych rmdy pobudzaj popyt krajowy stosap ekspansywn
polityke fiskalm. Przyjeta strategia ograniczania wydatkow z pewnsTia
spowoduje dalszy spadek popytu krajowego i w ten sg0b przyczyni s¢ do
dalszego pogibienia zjawisk recesyjnych i wzrostu bezrobocia.

Koniecznd¢ zaostrzenia polityki fiskalnej polskigd uzasadnia obecnie przy
pomocy trzech gtdbwnych argumentoéw. Po pierwszeosizpotrzeb poyczkowych
rzadu spowoduje "wypieranie" sektora prywatnego z ykikedytow. Tak oczywtie
nie musi by, jesli Narodowy Bank Polski d&lzie dostarczat ptynsdé do gospodarki
w ilosci wystarczajcej na pokrycie zwkszonego popytu na&rodki pienkzne.
Obecnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby NBP tagkepowat, poniewa ryzyko
inflacji jest minimalne. NBP powinien zatem zksz\y¢ skak operacji zasilaicych
(repo), tak aby zwikszy¢ ptynnas¢ na rynku piergznym i nie dop#ci¢ do wzrostu
rynkowych stép procentowych.

Po drugie, rzd obawia s}, ze wzrost deficytu i konieczié jego
sfinansowania zwkszora emisp papieréow skarbowych spowoduje wzrost ich
rentowndci i odpowiedni wzrost kosztow zagania nowego i rolowania starego
diugu. Ale nie jest to wcale przgizone. Rentowriti obligacji skarbowych na
przetargach pierwotnych spadaty systematycznieagucostatnich szeiu miesecy,

Zz poziomu 6,2% do poziomu 5,3%, podobna tendengjsigpuje na przetargach
bonow skarbowych. Z kolei na rynku wtérnym rentowsion styczniu wprawdzie
wzrosty (o ok. 80 punktéw bazowych), ale nadakdecydowanie tsze nk w roku
2008. Warto pamtac, ze wahag sie one w reakcji na e czynniki, czsciowo
bedace poza kontralrzadu. To, czy ewentualny wzrost potrzelzpezkowych radu
polskiego spowoduje wzrost kosztow diugu, zgled ogolnej sytuaciji na rynkach
finansowych, od skali i trwakgi wzrostu potrzeb pryczkowych oraz od tego, jak
rynki oceny perspektywy polskiej gospodarki, takna tle sytuacji w regionie. Przy
obecnej skali potrzeb pyczkowych w tym roku w kwocie ok. 155 mid ztotych
umiarkowany i przéciowy wzrost deficytu bugktowego mee oczywicie
spowodowé pewien wzrost rentowroi. Wynikajacy std wzrost kosztow diugu
trzeba jednak poréwia korzyéciami, jakie odniesie sektor finansow publicznych z
tytutu wiekszych wydatkéw, takimi jak dodatkowe wpltywy podatki sktadek, oraz
spadek wydatkow na zasitki dla bezrobotnych. Trugksi okréli¢ prog deficytu,
powyzej ktdrego straty przewgza korzysci, ale z pewngria ustalony w ustawie
budzetowe] deficyt pozostaje znacznie p@)itego progu.

Wzrost kosztow dtugu nm@ w ogodle nie wyapi¢, jesli rynki finansowe
uznap, ze wzrost deficytu jest przgiowy, a zwegkszone wydatki rgdowe mag
szanse podnéé poziom potencjalnego PKB, utativiwyjscie z kryzysu i trwale
przyspieszy wzrost gospodarczyTaki efekt mozna oshgnaé, gdyby rzad
zapowiedziat utrzymanie wydatkow prorozwojowych, zuaszcza przeznaczonych
na rozwoj infrastruktury, remonty, a tak ze nauke i badania, a jednoczeénie
podjat reformy systemowe w dziedzinach, w ktérych mina liczyé si¢ z duzymi
oszcgdnosciami. J&li mamy oszczdza, robmy to tam, gdzie korigi s
bezdyskusyjne. Przyktadem jest reforma KRUS. Inreykdady to reforma systemu
emerytur "'mundurowych” czy reforma rynku pracy. &efy w tych dziedzinach nie
tylko pozwoh na dokonanie oszednacsci, ale przede wszystkim wzmogni
fundamenty polskiej gospodarki i zkisza zaufanie inwestorow. Obecny kryzys



stwarza warunki, aby wreszcie przeprowédzeformy draliwych politycznie
dziedzin gospodarki. Rd powinien ¢ okazg wykorzyst#. Jest tylko jeden
warunek: reformy te muszy byé dokonywane w uczciwym dialogu z
zainteresowanymi, w ramach porozumienia (paktu) sgecznego.

Po trzecie, rzd obawia sj, ze wzrost deficytu mee op&ni¢ nasze wegie do
strefy euro. | znowu, wcale tak nie musichyesli rzad jasno zadeklarujee wzrost
deficytu ma charakter przejowy i jest ograniczony do 2009 roku, natomias2@d0
roku deficyt powrdci do dopuszczalnego poziomu penB%. Pozwoli to Polsce
speint w 2011 roku kryteria fiskalne wymagane przy $gej do strefy euro.
Przypomnijmy zreszai ze przejciowe zwkekszenie deficytu ponad dopuszczalny
poziom, spowodowane nadzwyczajnymi okolicgiami, nie musi b§ traktowane
przez Komisg Europejsk jako powod do wszezia procedury nadmiernego deficytu.

Jest jeszcze jeden argument na rzecz bardziej akfypolityki fiskalne;.
Wiele wskazuje na toze polityka pienizna mae mig€ bardziej ograniczone
mozliwosci dziatania nit rzad to zaklada. Przestizedo dalszych obnek stép
procentowych mee sk kurczyt ze wzgtdu na znaczne ostabienie ztotego i gza@ine
z tym ryzyko masowej ucieczki od aktywéw ztotowydhogtoby to doprowadzido
niekontrolowanego spadku kursu naszej waluty. ZmuezRad Polityki Piengznej
do zachowania szczegllnej osmosci w dalszych dziataniach i wzmacnia
uzasadnienie dla aktywniejszej polityki fiskalnej.

Gtowna stabé¢ rzadowego projektu polega wé na tym,ze rad nie wykazat,
ze ckcia w wydatkach, konieczne dla utrzymania w detioyt ustalonej wysoki,
beda per saldo korzystniejsze dla gospodarki aiternatywna strategia utrzymania
wydatkdw w ustalonej wysokoi i dopuszczenia przaiowego powtkszenia
deficytu.Rzad dos¢ doktrynalnie i arbitralnie przyj at, ze dla cigcia wydatkéw nie
ma alternatywy. Tymczasem utrzymanie wydatkéw na zaplanowanym qoois,
zwtaszcza inwestycyjnych, pozwoli utrzytnayzszy poziom zatrudnienia i produkcji
krajowej. Umaliwi to wyzszy poziom dochodow podatkowych i skiadek
ubezpieczeniowych, pozwoli zauitrzyma& szereg polskich przedsiorstw w ruchu.
Wszystko to obria koszty kryzysuDlatego wyboér strategii walki z kryzysem
powinien byé poprzedzony rzetelm analiza kosztow i korzysci zwigzanych
alternatywnymi rozwigzaniami. Domagamy <, aby rzad taka analize
przedstawit.

Podkrdlamy raz jeszcze: naszym zdaniem gtownym Kryteriwmboru
strategii walki z kryzysem powinno &yograniczanie recesyjnych tendencji w
gospodarce i ochrona zatrudnienia. Proponowane przez agd ograniczenia
wydatkéw leda miaty niestety doktadnie odwrotne skutki.

W tej sytuacji uweaamy za konieczne przeformutowanie i rozszerzenigepa
dziatax antykryzysowych. M.in. postulujemy:

1. Rzd powinien niezwtocznie przedstanszczegotow informacg o zamierzonych
ograniczeniach wydatkow z punktu widzenia ich wplyma rynek pracy i rozwdj.
Nalezy wycofat si¢ ze wszystkich tych e¢ wydatkéw budetowych (inwestycje,
remonty, zamoéwienia publiczne, redukcje persondttdre mogtyby spowodowa
zmniejszenie zatrudnienia. Nie najdakze redukowa wydatkow na nauki badania.

2. Konieczne jest szersze stosowanie partnerstwalicpno-prywatnego przy
realizacji inwestycji infrastrukturalnych. Zekszy to skad tych inwestycji dzki



zaangaowaniu kapitatu prywatnego. Postulujemy powotarzedowego Centrum
PPP, doradzagego przy konkretnych projektach.

3. Zwigkszenie liczby SSE (Specjalnych Stref Ekonomiczhychutatwienie ich
tworzenia.

4. Czasowe obpénie podatku akcyzowego na energie elektrycdla odbiorcow
szczegolnie energochtonnych, ktorzy ze wdgl na wzrost cen energii zmuszeai s
do znaczcej redukcji zatrudnienia.

5. Przewidziana w projekcie ggowym kwota ulgi inwestycyjnej (inwestycja do
100tys. euro mee by odpisana w koszty), obejmugp tylko firmy powstate od
2008r., powinna obejmowavszystkie firmy.

6. Ozywi¢ rynek mieszkaniowy. W zwiku z zaostrzeniem kryteriow udzielania
kredytow hipotecznych przez banki (np. podezenie wktadu whlasnego)
wprowadzé poreczenia takich kredytéw przez Bank Gospodarstwa dvago lub
umazliwi ¢ kredytobiorcy zaeigniecie w BGK payczki na uzupetnienie wktadu
wilasnego.

7. W przypadku niemanosci spiaty rat kredytu hipotecznego w wyniku utrptacy,
okresowe (1-2 lata) przgjie tego kredytu i dokonywanie sptat przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

8. Wprowadzt mechanizm, w m§ ktérego pracownicy firmy, ktérzy w celu
uniknigcia  zwolnié grupowych uzgodgniz pracodawsg czasowe obuienie ptac i
krotszy czas pracy —ta otrzymywali dodatek do ptacy , finansowany przendusz
Pracy i/lub Fundusz Gwarantowany&wiadczeér Pracowniczych lub bugtowg
Rezerw Solidarndci Spoteczne.

9. Kwoty nalene z tytutu opcji walutowych —§& zagrazaja one samej egzystenciji
firmy i/lub mog spowodowa masowe zwolnienia — zamié€ma kredyt. Pomoc
panstwa polegébedzie na sptacie odsetek W czasie sptacania krqadgte zarzdu
beda zamra:one, a dywidendy niegha wyptacane.

10. Powoté przy Premierze mdzyresortowy zespot, monitougy sytuact na
wojewddzkich i lokalnych rynkach pracy i przygotgaay propozycje dziaka
redukupcych skutki kryzysu.

11. Pilnie przysipi¢ do rozméw w trojkcie zwihzki zawodowe- pracodawcy-aad

celem wypracowania paktu spotecznego, daiyego metod i harmonogramu dziata
antykryzysowych.

Warszawa, 11.02.2009 .



