PROJEKT

USTAWA

0 Rzeczniku Praw Zolnierza

Art. 1. 1. Ustanawia sie Rzecznika Praw Zoknierza.
2. Rzecznik Praw Zohierza, zwany dalej Rzecznikiem, stoi na strazy praw
zohierza okreslonych w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej.
3. Rzecznikiem moze by¢ ten, kto:
1) jest obywatelem polskim,
2) posiada petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzysta z petni praw
publicznych,
3) nie byl skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne,
4) ukonczyt studia wyzsze i uzyskat tytut magistra lub tytut rownorzedny,
5) ma co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w pracy na rzecz ochrony
praw cztowieka 1 wolnosci obywatelskich,
6) jest nieskazitelnego charakteru i wyr6znia si¢ wysokim autorytetem ze

wzgledu na walory moralne 1 wrazliwos¢ spoleczna.

Art. 2. 1. W rozumieniu ustawy uprawnionymi do ochrony ze strony Rzecznika
sq:
1) Zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej w rozumieniu ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
2) zolhierze w czynnej stuzbie wojskowej w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]

Polskiej,



3) zomhierze w stanie spoczynku,

4) Zolierze przeniesieni do rezerwy — W zakresie w jakim dana sprawa
dotyczy ich stuzby wojskowe;j.

2. Uprawnionymi do ochrony ze strony Rzecznika sg rowniez:

1) cztonkowie rodzin zoknierzy, ktorzy bedac w czynnej stuzbie wojskowej
zagingeli lub poniesli $mier¢, w zwigzku z wykonywaniem zadan
stuzbowych — w zakresie w jakim dana sprawa dotyczy stuzby wojskowe;]
zolierza,

2) pracownicy cywilni wojska - w zakresie w jakim dana sprawa dotyczy ich

pracy w wojsku.

Art. 3. 1. Rzecznik, w sposob okreslony w niniejszej ustawie, podejmuje
dziatania majace na celu zapewnienie ochrony praw Zolnierza, w tym
poszanowania jego godnosci i podmiotowosci.
2. Rzecznik dziata na rzecz ochrony praw zotierza, w szczegdlnosci:
1) prawa do odpowiednich warunkéw pelnienia stuzby, w tym prawa do
wlasciwego umundurowania, wyposazenia osobistego oraz bojowego,
2) prawa do ochrony zdrowia, w tym wiasciwej, wykwalifikowanej opieki
medycznej i rehabilitacyjnej,
3) prawa do réwnego traktowania w zakresie wynagradzania i awansow,
4) prawa do zakwaterowania,
5) prawa do zycia prywatnego i rodzinnego,
6) wolnos$ci sumienia i wyznania.
3. Rzecznik dziata na rzecz przestrzegania praw kobiet bedacych w czynnej

stuzbie wojskowe;.

Art. 4. 1. Rzecznika powoluje Sejm, za zgoda Senatu i po zasiggni¢ciu opinii

komisji staltych Sejmu wtasciwych do spraw obrony narodowej oraz



sprawiedliwosci i praw cztowieka, na wniosek Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu, grupy co najmniej 35 postow lub co najmniej 15 senatorow.

2. Szczegotowy tryb zglaszania kandydatéw na Rzecznika okresla uchwata
Sejmu.

3. Decyzj¢ o powotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyta niezwlocznie
Marszatkowi Senatu.

4. Senat podejmuje uchwale w sprawie wyrazenia zgody na powotanie
Rzecznika w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaty Sejmu, o ktorej mowa
w ust. 3. Niepodjecie uchwaty przez Senat w ciggu miesigca oznacza wyrazenie
zgody.

5. Jezeli Senat nie wyrazi zgody na powotanie Rzecznika, Sejm powotuje na to
stanowisko inng osobe¢. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Dotychczasowy Rzecznik petni swoje obowiagzki do czasu ztozenia

slubowania przez nowego Rzecznika, z zastrzezeniem art. 8 ust. 1.

Art. 5. Przed przystapieniem do wykonywania obowigzkoéw Rzecznik sktada
przed Sejmem nastepujace slubowanie:

"Slubuje uroczyscie, ze przy wykonywaniu powierzonych mi obowiazkow
Rzecznika Praw Zoierza dochowam wiernosci Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i bede strzec praw zotnierza. Slubuje, ze powierzone mi obowiazki bede
wypelnia¢ bezstronnie, z najwyzszg sumiennoscig i1 starannos$cia, ze bede strzec
godnosci powierzonego mi stanowiska oraz dochowam tajemnicy panstwowej i
stuzbowej."

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania "Tak mi dopoméz Bog".

Art. 6. 1. Kadencja Rzecznika trwa 5 lat, liczac od dnia zlozenia §lubowania
przed Sejmem.
2. Kadencja Rzecznika wygasa w razie jego $mierci lub odwotania.

3. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem dtuzej niz przez dwie kadencje.



Art. 7. 1. Rzecznik jest w swojej dziatalno$ci niezalezny od innych organéw
panstwowych 1 odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w
ustawie.
2. Rzecznik nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do
odpowiedzialnos$ci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik nie moze by¢
zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku
przestepstwa 1 jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwltocznie powiadamia si¢
Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.
3. Rzecznik nie moze:

1) zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoty

wyzszej ani wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych,
2) naleze¢ do partii politycznej,
3) prowadzi¢ dziatalnos$ci publicznej niedajgcej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami
1 godnoscig jego urzedu.

4. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkéw Rzecznik ma prawo powrocic¢ na
stanowisko zajmowane poprzednio lub otrzymac¢ stanowisko rownorzedne z
poprzednio zajmowanym.
5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, rozwigzanie przez pracodawce
stosunku pracy, z wyjatkiem stosunku pracy na podstawie wyboru, oraz zmiana
warunkéw pracy lub ptacy w ciggu dwoch lat po zaprzestaniu wykonywania

obowigzkow Rzecznika moze nastgpic tylko za zgoda Prezydium Sejmu.

Art. 8. 1. Sejm odwoluje Rzecznika przed uptywem kadencji, jezeli:
1) zrzekt si¢ on sprawowania urzedu,
2) stal si¢ trwale niezdolny do petnienia obowigzkoéw na skutek choroby lub

utraty sil, stwierdzonych orzeczeniem lekarskim,



3) sprzeniewierzyl si¢ ztozonemu $lubowaniu,

4) zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przest¢gpstwo umysine.
2. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotlania Rzecznika na wniosek
Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, grupy co najmniej 35 postow lub co
najmniej 15 senatorow.
3. Uchwate Sejmu o odwotaniu Rzecznika Marszatek Sejmu przesyta
niezwlocznie Marszatkowi Senatu.
4. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na odwotanie
Rzecznika w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaty Seymu, o ktorej mowa
w ust. 3. Niepodjecie uchwaty przez Senat w ciggu miesigca oznacza wyrazenie

zgody.

Art. 9. 1. Rzecznik podejmuje dzialania przewidziane w ustawie z wilasne;j
inicjatywy, biorac pod uwage w szczegolnosci informacje pochodzace od
obywateli lub ich organizacji, wskazujace na naruszanie praw zotnierza.

2. Rzecznik powiadamia osobe lub organizacje, ktéra zgtosita informacje¢ o
naruszeniu praw zotnierza, o zajetym przez siebie stanowisku, a w przypadku

podjecia dziatania - 0 jego skutkach.

Art. 10. 1. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:
1) na wniosek 0sdb, o ktérych mowa w art. 2,
2) na wniosek organizacji dziatajacych na rzecz oséb, o ktorych mowa w art.
2,

3) z wlasnej inicjatywy.

Art. 11. 1. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga
zachowania szczegolnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie
wnioskodawcy oraz osoby, ktérej wolnosci 1 praw sprawa dotyczy, a takze

okresla¢ przedmiot sprawy.



2. Rzecznik odmawia ujawnienia nazwiska i innych danych osobowych osoby,
od ktorej uzyskat informacje wskazujaca na naruszenie praw zolnierza, oraz
osoby, ktorej naruszenie dotyczy, w tym takze wobec organéw witadzy
publicznej, jezeli osoba sktadajaca wniosek do Rzecznika wyrazi takg wole.

3. Rzecznik moze odmoéwi¢ ujawnienia nazwiska i1 innych danych osobowych
osoby, od ktdrej uzyskat informacj¢ wskazujgcg na naruszenie praw zotnierza,
oraz osoby, ktérej naruszenie dotyczy, w tym takze wobec organow wiladzy

publicznej, jezeli uzna, ze ujawnienie danych mogloby narazi¢ dang osobg.

Art. 12. Rzecznik po zapoznaniu si¢ z kazdym skierowanym do niego
wnioskiem moze:
1) podja¢ sprawe,
2) poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkow
dziatania,
3) przekaza¢ sprawe wedtug wlasciwosci,
4) nie podjaé sprawy

- zawiadamiajac o tym wnioskodawce 1 osobg, ktorej sprawa dotyczy.

Art. 13. Podejmujac spraw¢ Rzecznik moze:
1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajace,
2) zwrdcic si¢ o zbadanie sprawy lub jej czesci do wlasciwych organow,
3) zwroci¢ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej [zbie Kontroli

przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czgs$ci.

Art. 14. 1. Prowadzac postepowanie, o ktorym mowa w art. 13 pkt 1, Rzecznik
Mma prawo:

1) zbada¢, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe¢ na miejscu,



2) zada¢ ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej
przez naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy
administracji rzagdowej oraz jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych,

3) zadac przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, W
tym sady wojskowe, prokurature, w tym prokuratur¢ wojskowa,
zandarmeri¢ wojskowa, oraz zada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw
Zoknierza akt sadowych i prokuratorskich oraz akt innych organéw
scigania po zakonczeniu postgpowania i zapadnigciu rozstrzygnigcia,

4) zlecac sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. W sprawach objetych tajemnica panstwowa lub stuzbowg udzielanie
informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do akt nast¢puje na zasadach i

w trybie okre§lonych w odrebnych przepisach.

Art. 15. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

1) wyjasni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzit naruszenia praw zotnierza,

2) skierowac wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktorych
dziatalnos$ci stwierdzit naruszenie praw zothierza; wystgpienie takie nie
moze narusza¢ niezawisto$ci sgdziowskiej,

3) zwrdcié si¢ do organu nadrzednego nad jednostka, o ktorej mowa w pkt 2,
z wnioskiem o zastosowanie srodkéw przewidzianych w przepisach

prawa,

Art. 16. 1. W wystgpieniu, o ktorym mowa w art. 15 pkt 2, Rzecznik formutuje
opinie 1 wnioski co do sposobu zalatwiania sprawy, a takze moze zadac
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.
2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktérych zostato skierowane wystgpienie,
obowigzane sg bez zbednej zwloki, nie poézniej jednak niz w terminie 30 dni,

poinformowa¢ Rzecznika o podj¢tych dziataniach lub zajetym stanowisku. W



wypadku gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze zwrécic¢ si¢ do

wlasciwej jednostki nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

Art. 17. 1. W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik:

1) przedstawia wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i
whnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony praw zotnierza i
usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie,

2) wystepuje do wlasciwych organdow z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktow prawnych w
sprawach dotyczacych praw zotnierzy.

2. Organ, instytucja lub organizacja, do ktoérych zwroci si¢ Rzecznik,
obowigzane sg z nim wspotdziata¢ 1 udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewnia¢ dostep do akt i dokumentdéw na zasadach okreslonych w art. 14,

2) udziela¢ Rzecznikowi zadanych przez niego informacji i wyjasnien,

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygniec,

4) ustosunkowywac si¢ do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

3. Organy, instytucje i1 organizacje, do ktoérych Rzecznik zwrdcit si¢ z
wnioskami okreslonymi w ust. 1, s3g obowigzane ustosunkowac si¢ do tych

wnioskow w terminie 30 dni od daty ich otrzymania.

Art. 18. Rzecznik wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziatajagcymi na rzecz ochrony

praw zotnierza.

Art. 19. 1. Rzecznik przedstawia Sejmowi1 1 Senatowi, corocznie, nie pdzniej
niz do dnia 31 marca, informacj¢ o swojej dziatalnosci i uwagi o stanie
przestrzegania praw zotnierza.

2. Informacja Rzecznika jest podawana do wiadomosci publiczne;.



Art. 20. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika
Praw Zoierza.

2. Organizacje¢ Biura okresla regulamin nadawany przez Marszatka Sejmu.

Art. 21. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika sg uyymowane w

ustawie budzetowej 1 pokrywane z budzetu panstwa.

Art. 22. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. Nr 20, poz. 101, z 1982 r. Nr 31,
poz. 214,z 1985 r. Nr 22, poz. 98, Nr 50, poz. 262, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z
1989 r. Nr 34, poz. 178, 2 1991 r. Nr 100, poz. 443,z 1993 r. Nr 1, poz. 1, z
1995 r. Nr 34, poz. 163, Nr 142, poz. 701, z 1996 r. Nr 73, poz. 350, Nr 89, poz.
402, Nr 106, poz. 496, Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 75, poz. 469, Nr 133, poz.
883, 2 1998 r. Nr 155, poz. 1016, Nr 160, poz. 1065, z 1999 r. Nr 110, poz.
1255, 2 2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 48, poz. 552, z 2001 r. Nr 154, poz. 1784 i
1800, z 2002 r. Nr 214, poz. 1805, Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 45, poz. 391,
Nr 65, poz. 595, z 2004 r. Nr 33, poz. 285, Nr 116, poz. 1202, Nr 210, poz.
2135, Nr 281, poz. 2774,z 2005 r. Nr 169, poz. 1417, z 2008 r. Nr 214, poz.
1345, Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 33, poz. 254, Nr 56, poz. 459). w art. 2 w
pkt 2 po wyrazach "Rzecznika Praw Dziecka," dodaje si¢ wyrazy "Rzecznika

Praw Zotnierza,".

Art. 23. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, Nr 98, poz. 1071, Nr 123, poz.
1353, Nr 128, poz. 1403, z 2002 r. Nr 1, poz. 18, Nr 153, poz. 1271, Nr 240,
poz. 2052, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 169, poz.
1417,z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1218, Nr 218, poz. 1592, Nr 220,



poz. 1600, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, z 2008 r. Nr 157, poz. 976, Nr 227, poz.
1505) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1 w ust. 1 po pkt 7a dodaje si¢ pkt 7b w brzmieniu:
"7b) Biurze Rzecznika Praw Zotnierza,";
2) w art. 36 w ust. 5 po pkt 9b dodaje si¢ pkt 9¢ w brzmieniu:
"9¢) Rzeczniku Praw Zotierza - dla urzednikéw Biura Rzecznika Praw
Zolnierza,":
3) w art. 48:
a) w ust. 1a wyrazy " pkt 1, 2, 3b, 6-7a, 91 13" zastepuje si¢ wyrazami "
pkt 1, 2, 3b, 6-7b, 91 13",
b) w ust. 2 wyrazy " pkt 3b i 6-7a" zastgpuje si¢ wyrazami " pkt 3b i 6-
7b",
c) w ust. 3 wyrazy " pkt 1, 2, 3b, 6-7a, 91 13" zastepuje si¢ wyrazami "
pkt1, 2, 3b, 6-7b, 91 13",

Art. 24. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147,z 2007 r. Nr 25, poz. 162.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 1 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:

"2b. W sprawach zotnierzy Rzecznik wspotpracuje z Rzecznikiem Praw

Zomhierza.";

2) w art. 9 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

"2b) na wniosek Rzecznika Praw Zotnierza,".

Art. 25. W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu srodkow na
wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej (Dz. U. z 1995 r. Nr 34, poz.
163, 21996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 139, poz. 647, z 1997 r. Nr 133, poz. 883, z
1998 r. Nr 117, poz. 756, Nr 155, poz. 1014 i 1016 i Nr 160, poz. 1059, z 1999
r. Nr 62, poz. 684 i Nr 72, poz. 802 oraz z 2000 r. Nr 6, poz. 69) w art. 2 w ust. 2



w pkt 1 po wyrazach "Biurze Rzecznika Praw Dziecka," dodaje si¢ wyrazy

"Biurze Rzecznika Praw Zolnierza,".

Art. 26. W ustawie z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i
senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221, poz. 2199, z 2004 r. Nr 116, poz. 1202, Nr
210, poz. 2135, 2 2005 r. Nr 48, poz. 446, Nr 169, poz. 1414, z 2006 r. Nr 104,
poz. 708.) w art. 30 w ust. 1 po wyrazach "w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,"

dodaje sie wyrazy "w Biurze Rzecznika Praw Zohierza,".

Art. 27. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2005 r. Nr 249, poz. 2104, Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 104,
poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i1 1218, Nr 187, poz. 1381, Nr 249, poz. 1832, z
2007 r. Nr 82, poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984, z
2008 r. Nr 180, poz. 1112, Nr 209, poz. 1317, Nr 216, poz. 1370, Nr 227, poz.
1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 62, poz. 504, Nr 72, poz. 619, Nr 79, poz.
666) w art. 83 w ust. 2 po wyrazach "Rzecznika Praw Dziecka," dodaje si¢

wyrazy "Rzecznika Praw Zotnierza,".”

Art. 28. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ......................

“ 27 sierpnia 2009 r. Sejm RP uchwalil ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktdra zastapi
obecnie obowigzujacg ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Do dnia ogloszenia
niniejszego projektu nowa ustawa nie zostata podpisana przez Prezydenta RP. Dlatego tez niniejszy projekt
zawiera zmiany w obowigzujacej obecnie ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt ustawy ma na celu ustanowienie nowej instytucji —
Rzecznika Praw Zolierza jako organu znajdujacego si¢ poza strukturami
wojskowymi oraz Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

A. Potrzeba i cel wydania ustawy

Instytucja Rzecznika Praw Zoknierza (lub jego odpowiednika) funkcjonuje w co
najmniej kilkunastu krajach o rozwinigtej i ugruntowanej demokracji.
Spotykamy si¢ z nim w wielu panstwach cztonkowskich Organizacji Paktu

Potnocnoatlantyckiego (NATO). W poszczegolnych krajach jest Rzecznik Praw

Zoknierzy (lub jego odpowiednik) jest réznie usytuowany w systemie prawnym:

- w Kanadzie instytucja ombudsmana zajmujacego si¢ sprawami wojska
(National Defence and Candian Forces Ombudsman) istnieje od 1998 roku;
jest on powotywany przez ministra obrony narodowej 1 dziala w jego imieniu
(wigcej: http://www.ombudsman.dnd.ca)

- w Niemczech instytucja Parlamentarnego Komisarza ds. Sit Zbrojnych
(Wehrbeauftragter des Deutschen Bundestages) funkcjonuje od 1959 roku;
Komisarz jest organem pomocniczym Bundestagu (wigCej:
http://www.bundestag.de/bundestag/wehrbeauftragter/index.html)

- w Irlandii instytucja Rzecznika ds. Sit Zbrojnych istnieje od 2004 roku;
Rzecznik powotywany jest przez Prezydenta 1 jest w peini niezalezny od
ministra obrony, ministerstwa obrony oraz wladz wojskowych (wiece;:
http://www.odf.ie/aboutus/)

- w Stanach Zjednoczonych w ramach Departamentu Obrony funkcjonuje
Inspektor Generalny, do ktérego zadan nalezy m.in. (wigcej:
http://www.dodig.mil)

- w Australii Rzecznik Praw Obywatelskich (The Commonwealth
Ombudsman ) pelni jednoczesnie funkcje Rzecznika Praw w Sitach
Zbrojnych Australii(The Australian Defence Force Ombudsman); Rzecznik
powotywany jest przez Gubernatora Generalnego (reprezentanta Korony
Brytyjskiej w Dominium Australii) (wigcej: http://www.ombudsman.gov.au)

- w Norwegii funkcja Parlamentarnego Ombudsmana ds. Sit Zbrojnych (The
Parliamentary Ombudsman for the Armed Forces) istnieje od 1952 r.;
Ombudsman jest cze$cig administracji parlamentarnej (wigcej:
http://www.ombudsmann.no/mil/english.asp)

- w Szwecji przestrzeganiem prawa w instytucjach wojskowych zajmuje si¢
jeden z czterech ombudsmanoéw powolywanych przez szwedzki parlament 1
przed nim odpowiedzialnych (wigce;:
http://www.jo.se/Page.aspx?Language=en)
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- w Holandii funkcjonuje Inspektor Generalny ds. Sit Zbrojnych (Inspecteur-
Generaal der Krijgsmacht), ktéry podlega bezposrednio ministrowi obrony
(wiecej: http://www.defensie.nl)

- w Wielkiej Brytanii w 2006 r. zostata ustanowiona instytucja Komisarza ds.
Skarg zwigzanych ze stuzba wojskowa (Service Complaints Commissioner
for the Armed Forces); Komisarz jest mianowany przez ministra obrony
(wiecej: http://armedforcescomplaints.independent.gov.uk)

Zdaniem wnioskodawcoéw réwniez w Polsce istniejg przestanki do tego, aby
ustanowi¢ instytucje Rzecznik Praw Zotnierza.

B. Stan obecny

Instytucja rzecznika pojmowanego jako urzednika stojacego na strazy praw
obywatela zostata stworzona w celu ochrony stabszego podmiotu w relacjach
panstwo — obywatel. Poczatkowo wystarczatl jeden rzecznik zajmujacy si¢
pelnym zakresem merytorycznym spraw. Jednak skomplikowanie i dynamika
stosunkow miedzyludzkich, coraz wigksza ilos¢ stanowionego prawa,
skomplikowanie spraw i procedur stosowanych przy dochodzeniu swoich praw
przez obywateli powoduje, ze pojawili si¢ rzecznicy przypisani do okreslony
grup spotecznych czy zawodow.

W Polsce funkcjonuje instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory -
zgodnie z Konstytucja RP — ,,stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i
obywatela okre§lonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych”.
Kazdy moze wystapi¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolno$ci lub praw naruszonych przez organy wiladzy
publicznej. Pomimo tego funkcjonujag rowniez inni rzecznicy (lub ich
odpowiednicy), majacy ograniczony zakres merytoryczny dziatania: Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Ubezpieczonych, rzecznicy konsumentow czy
umiejscowiony w strukturze rzadowej Pelnomocnik Rzadu ds. Roéwnego
Traktowania. Tym, co taczy wszystkie te instytucje, jest konieczno$¢ ochrony
praw podmiotow stabszych.

Zomhierze sa specyficzna grupa obywateli. W przypadku Zotnierzy mamy do
czynienia z obywatelami panstwa, ktorych prawa obywatelskie na czas shuzby
wojskowej zostaja ograniczone. Zolnierze funkcjonuja w strukturze
hierarchicznej, w ktérej nie mam miejsca na dyskusje, a tylko na wykonywanie
rozkazow przetozonych. Taka jest logika funkcjonowania wojska. Zoierze nie
zostaja jednak pozbawieni wszystkich praw przystugujacym im jako
obywatelom. Co wigcej, zoinierzom przystuguja pewne szczegodlne prawa
nadane im na mocy ustaw.
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Jednak hierarchiczna struktura wojska czesto nie pozwala na skuteczne
dochodzenie praw przez zolnierzy. Ograniczenia te wynikaja m.in. z
zamknigtego trybu dochodzenia praw (przelozeni, prokuratura wojskowa, sady
wojskowe, Ministerstwo Obrony Narodowej). Utrudnieniem w dochodzeniu
swoich praw sa rowniez ograniczenia natozone na zolnierzy np. w zakresie
cztonkostwa w stowarzyszeniach. Zdaniem wnioskodawcdéw wazne jest aby
istniat skuteczny aparat pomocy zotnierzom w dochodzeniu swoich praw, ktory
umiejscowiony jest poza strukturami zajmujacymi si¢ obrong narodowg. Dzi$
takg role petni Rzecznik Praw Obywatelskich, w ktorego strukturze funkcjonuje
Zespot Praw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych. Mimo ze Zespot
stanowi wazny element pomocy zZotnierzom, jego dziatania w zakresie sektora
obrony narodowej nalezy uzna¢ niewystarczajace. Dzieje si¢ tak, gdyz zakres
merytoryczny dzialania Zespotu jest znacznie szerszy i1 obejmuje nie tylko
zoierzy, ale tez funkcjonariuszy innych stuzb publicznych.

Dlatego wedlug wnioskodawcow istniej potrzeba ustanowienia instytucji
Rzecznik Praw Zotnierza, ktory z jednej strony odcigzy dziatania Rzecznika
Praw Obywatelskich w zakresie spraw dotyczacych zolnierzy, a z drugiej —
stworzy miejsce, o ktorym kazdy zolierz bedzie wiedzial, gdy bedzie
potrzebowat pomocy.

C. Zalozenia projektu ustawy

W ro6znych panstwach funkcjonuja dwa podstawowe modele rzecznika praw
zotierza (lub jego odpowiednika): usytuowane w strukturze organizacyjnej
ministerstwa obrony (np. Kanada, Holandia) lub podlegajace bezposrednio pod
parlament. Ze wzgledu na przejrzysto$¢ funkcjonowania oraz skuteczno$é
dzialania wnioskodawcy proponuja, aby instytucja Rzecznika Praw Zotnierza
byta umiejscowiona poza sektorem obrony narodowej i1 byla bezposrednio
odpowiedzialna przed Sejmem 1 Senatem. Takie rozwigzanie wydaje si¢ rOwniez
korzystne z innego powodu: wzmacnia cywilng kontrol¢ nad armia.

Z tego tez powodu przedkladany projekt powiela rozwigzania prawne juz
funkcjonujagce w zwigzku z dzialalno$cig Rzecznika Praw Obywatelskich i
Rzecznika Praw Dziecka. Zblizone rozwigzania dotycza wyboru i odwotania
Rzecznika, trybu postgpowania przez Rzecznika oraz organizacji pracy
Rzecznika.

Niniejszy projekt w art. 2 dookresla podmioty, ktore beda mogty korzysta¢ z
pomocy Rzecznik Praw Zotnierza. Sg to:



- zolierze w czynnej stuzbie wojskowej w rozumieniu ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,

- zolierze w czynnej stuzbie wojskowej w rozumieniu ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej,

- zolnierze w stanie spoczynku,

- zolierze przeniesieni do rezerwy — w zakresie w jakim dana sprawa dotyczy
ich stuzby wojskowe;.

Dodatkowa grupe uprawnionych do takiej pomocy stanowig osoby nie begdace

zolierzami, ale rowniez znajdujace si¢ w specyficznej sytuacji:

- czlonkowie rodzin zolnierzy, ktoérzy bedac w czynnej stuzbie wojskowe]
zagingli lub poniesli Smier¢, w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych
— w zakresie w jakim dana sprawa dotyczy stuzby wojskowej Zolnierza,

- pracownicy cywilni wojska - w zakresie w jakim dana sprawa dotyczy ich
pracy w wojsku.

Z kolei w art. 3 projektu zawarty zostal zakres merytoryczny funkcjonowania

Rzecznika (,,dziatania majace na celu zapewnienie ochrony praw zotnierza, w

tym poszanowania jego godno$ci i podmiotowosci”) z wyszczegolnieniem

obszarow, ktore stanowig najpowazniejszy problem z punktu widzenia

wnioskodawcow:

- prawa do odpowiednich warunkéw petlienia shuzby, w tym prawa do
wlasciwego umundurowania, wyposazenia osobistego oraz bojowego,

- prawa do ochrony zdrowia, w tym wlasciwej, wykwalifikowanej opieki
medycznej i rehabilitacyjnej,

- prawa do réwnego traktowania w zakresie wynagradzania i awansow,

- prawa do zakwaterowania,

- prawa do zycia prywatnego 1 rodzinnego,

- wolnos$ci sumienia 1 wyznania.

Odrebny przepis (art. 3 ust. 3) zostal poswiecony prawom zolnierzy-kobiet.

Na podkreslenie zastuguja przepisy zawarte w art. 11 ust 2 1 3 projektu a
dotyczace zachowania przez Rzecznika w tajemnicy danych osobowych osoby,
ktora zwrocita sie do niego po pomoc. Proponuje si¢ tutaj podejscie jak
najbardziej korzystne dla tych osob, tj. zobowigzanie Rzecznika do odmowy
ujawnienia danych osobowych jesli tylko dana osoba wyrazi takg wole. Jako
przepis uzupetniajacy proponuje si¢ umozliwienie utajnienia danych przez
Rzecznika w jego wilasnej inicjatywy, jesli Zze ujawnienie danych mogloby
narazi¢ dang osobg.

Niniejszy projekt przewiduje, ze organizacyjng obsluge Rzecznika zapewni
Biuro Rzecznika Praw Zotnierza.



D. Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt pociaga za soba pozytywne skutki spoleczne i prawne (lepsza ochrona
praw obywatelskich).

Projekt nie pocigga za sobg negatywnych skutkow gospodarczych.

Przyjecie niniejszego projektu ustawy spowoduje obcigzenie budzetu panstwa
kosztami funkcjonowania Rzecznika Praw Zolnierza oraz jego Biura. Sa to
koszty trudne do oszacowania na obecnym etapie prac, gdyz bedg zalezaly w
duzym stopniu od przyjetej koncepcji funkcjonowania pierwszego Rzecznika 1
jego Biura.

W pierwszym okresie na pewno wigksze beda wydatki majatkowe (pozyskanie
biura, wyposazenia biura w meble, sprzgt biurowy, sprzet komputerowy),
podczas gdy wydatki na biezace funkcjonowanie Rzecznika i jego Biura beda
wzrasta¢ wraz z liczbg pojawiajacych si¢ spraw. W ocenie wnioskodawcow
wymagania organizacyjno-finansowe Biura Rzecznika Praw Dziecka mozna
oszacowaC na znacznie nizszym poziomie niz dzisiejsze wydatki z budzetu
panstwa ponoszone na funkcjonowanie Rzecznika Praw Dziecka oraz Biura
Rzecznika Praw Dziecka (w 2008 r. wykonanie budzetu Rzecznika Praw
Dziecka wyniosto 5,191 miln z})

E. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych w przypadku uchwalenia
ustawy.

Przyjecie projektu ustawy w proponowanym brzmieniu bedzie wymagato
nadania przez Marszatka Sejmu Regulaminu Biura Rzecznika Praw Zotnierza.

F. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



